RECURSO ESPECIAL N°1.390.664 - SP (2013/0192084-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO © MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DECISAO

Trata-se de recurso especia manejado com fundamento no art. 105, 111, a, da
CF, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido, assim ementado
(fls. 791/792):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.  AGRAVO LEGAL.
DECISAO MONOCRATICA.  APLICACAO DQ ART. 557, CAPUT E
§ 1A DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ADEQUACAO DO AEROPORTO DE RIBEIRAO PRETO
AOS PADROES DE SEGURANCA. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA. UNIAO FEDERAL. LEGITIMIDADE
PASSIVA. ATENDIMENTO DA PRETENSAO NO CURSO DA
DEMANDA. RECONHECIMENTO JURIDICO DO PEDIDO (CPC,
ART. 269, I1). IMPOSICAO DE ASTREINTES CONTRA A FAZENDA
PUBLCICA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES
| - Consoante o caput e § 1°-A, do art. 557, do Cddigo de Processo
Civil e da Simula 253/STJ, o Relator est4 autorizado, por meio de
decisdo monocratica, a negar seguimento ou dar provimento ao
recurso e ao reexame necessario, nas hipdteses de manifesta
inadmissibilidade, improcedéncia ou confronto com a jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou de Tribunal Superior.
[I - O Ministério Puablico tem legitimidade para propor acdo civil
publica visando garantir a seguranca dos usuérios do Aeroporto de
Ribeirdo Preto, consoante o disposto nos arts. 129, Il e § 1° da
Congtituicdo da Republica; 5° da Lei n. 7.347/85; €81 €82, 1,da Le
n. 8.078/90. Precedentes.
[l - A Unido Federal € parte legitima para compor o polo passivo da
demanda, por lhe competir explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo, a infraestrutura aeroportuaria
(art. CR/88, art. 21, XIlI, "c"), mesmo que tenha concedido, mediante
convénio, a administracdo do Aeroporto de Ribeirdo Preto ao
DAESP.
IV - O atendimento da pretensdo deduzida em juizo, no curso do
processo, caracteriza o reconhecimento juridico do pedido, nos
termos do art. 269, Il, do Codigo de Processo Civil, ndo havendo,
assm, que se falar em extingdo do processo, sem resolucdo do
mérito, pela perda superveniente do objeto da acao.
V - Possibilidade de imposicdo de multa cominatéria ou astreintes
contra a Fazenda Publica, inclusive de oficio, consoante previsto nos
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arts. 461, 88 4° a 6° do Codigo de Processo Civil, 11, da Lei n.
7.347/85 e 84, § 4° da Lei n. 8.078/90, ndo colhendo, outrossm, o
pleito de reducdo do valor da multa, porquanto fixada em montante
razoavel e compativel com a natureza e objeto da demanda.

VI - Agravo legal improvido.

A parte recorrente aponta violagdo ao art. 461, 88 3°, 4° e 6°, do CPC. Para
tanto, sustenta que incabivel a imposicdo de multa diaria (astreintes) a Fazenda Publica,

COmOo Meio coercitivo nas obrigagdes de fazer.
E o relatorio.

Inicialmente, no que se refere a cominacdo de multa diaria, a jurisprudéncia do
STJ é farta quanto a possibilidade de sua aplicaga@o contra a Fazenda Publica. Confiram-se os

precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSDO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. IMPOSICAO DE MULTA
DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAQ DE FAZER.
POSSBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. N&o existe Obice ao julgamento do presente feito, pois 0 RESP
1.101.725/RS,  entdo submetido a0 regime representativo da
controvérsia, foi desafetado em 03.06.2014.

2. E permitido ao Juizo da execucdo aplicar multa cominatoria ao
devedor pelo atraso no cumprimento da obrigacdo de fazer, ainda
que se trate da Fazenda Publica.

3. Agravo Regimental do Estado do Rio Grande do Sul desprovido.
(AgRg no REsp 904.638/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/8/2014, DJe
12/9/2014).

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO.
INTERESSE SOCIAL. REFORMA AGRARIA. EMISSAO. TiTULOS
DA DIVIDA AGRARIA. INERCIA. ADMINISTRACAO PUBLICA.
ESTIPULACAO. PRAZO. COMINACAOQ. MULTA.
CONFIGURACAO. OBRIGACAO DE FAZER. POSSBILIDADE.

1. Este Tribunal Superior admite a estipulacdo de multa diaria pelo
descumprimento da obrigacdo de emissdo de Titulos da Divida
Agraria (TDAs), tanto porque a cominacdo de astreintes é possivel
contra a fazenda publica, quanto porque a sua hatureza é de
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obrigacdo de fazer. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.353.924/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/2/2014, DJe
28/02/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO EPECIAL -
AC;AO CIVIL PUBLICA - LOTEAMENTO IRREGULAR - MULTA
DIARIA COMINATORIA - ASTREINTES - APLICABILIDADE
CONTRA A FAZENDA PUBLICA - POSSBILIDADE.

1. Inexiste qualquer impedimento quanto a aplicacdo da multa diéria
cominatéria, denominada astreintes, contra a Fazenda Publica, por
descumprimento de obrigacdo de fazer. Inteligéncia do art. 461 do
CPC. Precedentes.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1.360.305/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/5/2013, DJe 13/06/2013).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DEMARCAGAO DE
TERRA INDIGENA. MULTA DIARIA IMPOSTA A FAZENDA
PUBLICA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER.
POSSBILIDADE.

1. Cuida-se, originariamente, de agravo de instrumento contra
decisdo do juizo de primeira instancia que estipulou multa diaria no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), caso fosse descumprido o prazo
de 60 (sessenta) dias para a entrega do estudo antropoldgico
respeitante a identificacdo e a delimitacdo da Terra Indigena Mato
Preto.

2. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Publica, a cominagdo de multa
diaria - astreintes - como meio coercitivo para cumprimento de
obrigacdo de fazer (fungivel ou infungivel) ou para entrega de coisa.
Precedentes: AgRg no Ag 1.352.318/RJ, Relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 25/2/2011; AgRg no AREsp
7.869/RS Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
17/8/2011; e AgRg no REsp 993.090/RS Relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 29/11/2010.

3. No caso sub examine, o Tribunal a quo, ao dar provimento parcial
ao agravo de instrumento, para reduzr o valor da multa diéria para
R$ 1.000,00 (um mil reais), asseverou que a acdo originéria "[...] foi
ajuizada em junho de 2006, sem que, até o momento, tenha sido
concluido o Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e
Delimitagdo da Terra Indigena Mato Preto, Unica e exclusivamente
em razdio da mora da FUNAI, que recebeu indimeras vezes a
prorrogacéo de prazo para a conclusdo do seu trabalho [...]" (fl.
168).
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4. Agravo regimental néo provido.
(AgRg no AREsp 23.782/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 23/3/2012).

ADMINISTRATIVO. MILITAR. ACIDENTE DE SERVICO.
INCAPACIDADE PARCIAL. REFORMA. DIREITO
RECONHECIDO. ANTECI PAQAO DE TUTELA CONCEDIDA.
REQUISTOS. ART. 273 DO CPC. REEXAME. SUMULA 7/STJ.
FIXAQAO DE ASTREINTES CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
POSSBILIDADE.

L[]

2. E remansosa a orientagdo do STJ de que o militar, ainda que
temporario, quando demonstrada a sua incapacidade para 0 servigo
castrense, faz jus a reforma remunerada, desde que demonstrado o
nexo-de causalidade entre a moléstia sofrida e a prestacdo do servico
militar.

3. Hipotese em que o Tribunal a quo, com base na prova dos autos,
consignou estarem presentes 0s eementos congitutivos da
incapacidade laborativa em razdo do servico prestado as Forcas
Armadas. A revisdo desse entendimento implica reexame de provas,
obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

4. A alteracdo do julgamento da instancia ordinéria, soberana na
analise dos eementos fatico-probatorios dos autos, acerca dos
requisitos gque autorizam a antecipacdo da tutela (art. 273 do CPC),
esbarra também no oObice da Simula 7/STJ.

5. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Publica, a cominagdo de multa
diaria (astreintes) como meio executivo para cumprimento de
obrigagdo de fazer ou entregar coisa (arts. 461 e 461-A do CPC).

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1273092/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 12/4/2012).

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.
Publique-se.

Brasilia (DF), 16 de setembro de 2014.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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