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REPLICA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

Meritissimo Juiz Federal:

O Ministério Publico Federal ajuizou

presente acdo civil publica em face da Uni&o Federal e

Agéncia Nacional de Aviacgdo Civil (ANAC), formulando o seguinte

pedido:

Declarar a responsabilidade da Unido Federal e/ou a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil, ©pela necesséaria fiscalizacdo administrativa
envolvendo atividade de aeromodelismo e condenar a UNIAO e/ou ANAC a
procederem a necessaria fiscalizacdo administrativa, na Associacéo
Luso Brasileira Cultural e Recreativa de Presidente Prudente,
localizada na Rodovia Julio Budisck, Km 11, municipio de Alvares
Machado, de modo a apresentarem relatdério circunstanciado acerca de
eventual infracdo a Portaria DAC 207/STE, de 07 de abril de 1999,

detalhando ainda as providéncias de policia administrativa adotadas.

Devidamente citados, apresentaram contestacéo

ao pedido.
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A Unido Federal, em preliminar, afirmou a
ilegitimidade do Ministério Publico Federal, entendendo que os
interesses defendidos nesta acdo civil publica ndo sdo difusos
ou coletivos, vendo na hipoétese, no maximo interesses
individuais homogéneos, com os gquais ndo teria legitimidade o
autor. Afirmou ainda a ilegitimidade passiva da Unido, dizendo
que a atribuicdo para fiscalizagdo pretendida é da ANAC e
afirmou a auséncia de 1interesse processual em face da Uniéo,
mais uma vez se batendo pela atribuicdo exclusiva da ANAC, para

atendimento do pedido formulado.

No mérito, a Unido afirmou que ndo tem
qualgquer resisténcia a que a fiscalizacdo seja feita pela ANAC,
mas, ainda assim, parece atacar a Portaria n°® 207/STE/99,
dizendo ser esta portaria, muito sucinta, sendo necessaria a
expedicdo de outro ato normativo pela ANAC regulamentando o
aeromodelismo. Disse também que a Associacdo Brasileira de
RAeromodelismo estabelece regras para o desporto, mas como a
Associacdo Luso Brasileira nédo estd filiada, ndo ha como exigir
obediéncia a seus regramentos. Nestes termos, caso afastadas as
questdes preliminares, postulou a improcedéncia desta acdo civil

publica.

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, por sua
vez, apresentou contestacdo, onde em preliminar, afirmou sua
ilegitimidade passiva, dizendo que a Lei de criagdo da ANAC
excepcionou de suas atribuig¢des o controle do espaco aéreo e o
SIPAER, que permaneceram com o Comando da Aerondutica, unico
responsavel pela fiscalizagdo pretendida. Disse também ser
necesséaria a formagdo de litisconsdércio passivo necessario, pois

deve ser incluida no polo passivo a Associacdo Luso Brasileira
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Cultural e Recreativa de Presidente Prudente e também a

Prefeitura Municipal de Presidente Prudente.

Improcedem os argumentos defensivos.

Quanto a ilegitimidade do Ministério Publico

Federal.

Sustentou a Uniédo, que os interesses
defendidos neste processo ndo sdo difusos ou coletivos, de modo

a justificar a atuacdo do Ministério Publico Federal.

A legitimidade do Ministério Publico Federal
decorre da Constituicgdo Federal, onde em seu artigo 129, séo

apontadas suas fun¢des institucionais, entre as gquais destaco:

Art. 129. Sdo funcgdes institucionais do Ministério Publico:

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevidncia puUblica aos direitos assegurados nesta Cons-
tituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

IITI - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimbénio publico e social, do meio ambiente e de ou-
tros interesses difusos e coletivos;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo ju-
dicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Decorre também da Lei 7.347/85, também

reproduzida parcialmente abaixo:

Art. 1° Regem-se pelas disposic¢des desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patri-
moniais causados: (Redacgdo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

IV - a qualgquer outro interesse difuso ou coletivo. (In-
cluido pela Lei n®° 8.078 de 1990)

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acéo
cautelar: (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art117
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I - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 11.448, de
2007) .

E também da Lei Complementar n® 75/93:

Art. 5° S&o funcdes institucionais do Ministério Publico da Unié&o:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democréatico, dos
interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis, con-
siderados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios:

c) os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Bra-
sil;

e) a independéncia e a harmonia dos Poderes da Uniédo;

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publici-
dade, relativas a administracdo publica direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Unido;

IIT - a defesa dos seguintes bens e interesses:

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das co-
munidades indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e do i-
doso;

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da U-
nido, dos servicos de relevancia publica e dos meios de comunicacéo
social aos principios, garantias, condicdes, direitos, deveres e ve-
dacdes previstos na Constituicdo Federal e na lei, relativos a comu-
nicacdo social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Uni-
do e dos servicos de relevédncia publica quanto:

b) aos principios da legalidade, da impessocalidade, da mora-
lidade e da publicidade;

VI - exercer outras funcdes previstas na Constituicdo Fede-
ral e na lei.

Tal é a situacdo tratada nestes autos.

Afinal, o qgue se busca proteger nesta acéao
civil pUblica, sendo o adequado funcionamento de um servico de
relevancia puUblica atrelada a aviacdo civil. Por outro lado,
quando se destaca o risco gque a atividade pode estar ocasionando,
é evidente que esse risco é difuso, ndo sendo ©possivel
identificar na populacdo apenas um grupo que pode ser atingido

pela eventual atividade irregular.

Todos, indistintamente, em alguma situacéo,
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podem ser atingidos, o que revela a natureza indivisivel do
direito transindividual defendido, de que s&o titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstédncias de fato, nos exatos
termos da definicdo legal prevista no artigo 81, inciso I, do

Cébdigo de Defesa do Consumidor.

Ou seja, regras atinentes a seguranca da
aviacdo civil atingem a todos indistintamente, o que por si sé,

reforca a legitimidade do Ministério Publico Federal.

Em relacdo a preliminar da ANAC quanto a
necessidade de formacdo de 1litisconsdércio necesséario, devendo
integrar a lide também a Associacdo Luso Brasileira e a
Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, parece ndo ter

razdo a Agéncia.

Isto porque a presente acdo ndo formula
nenhum pedido em face da Prefeitura Municipal de Presidente

Prudente ou em face da Associacdo Luso Brasileira.

E isto se da, por total desconhecimento

quanto a eventual comportamento ilicito.

Ndo h& como se presumir se de fato esta
ocorrendo ou ndo atividade de aeromodelismo na Associacdo Luso
Brasileiro ou mesmo se tal atividade estd ou ndo em conformidade

com a Portaria n° 207/STE/99.

Antes que a Unido e a ANAC realizem a
fiscalizacdo pretendida, nada h&d o que se postular em face da

Prefeitura ou da Associacdo Luso Brasileira.
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Para que seja exercido o poder de policia
inerente as atividades da Unido e da ANAC, que pressupde auto
executoriedade, ndo é necessaria a participacdo do terceiro que

serd fiscalizado.

Apenas se e quando for constatada alguma
irregularidade e se nédo corrigida ¢é que serd a entidade

fiscalizada demandada.

Ndo agora, onde se desconhece qualquer

irregularidade.

Bem por isso, ndo ¢é caso de formacdo de

litisconsdércio necesséario.

Com relacdo as preliminares da Unido e ANAC,
quanto a ilegitimidade ©passiva e auséncia de interesse
processual, por se aproximarem muito do mérito, serdo analisadas

em conjunto com o mérito, o que passo a proceder desde ja.

Indo direto ao ponto, nota-se que desde 17 de
agosto de 2009, portanto, h& mais de c¢inco anos, vem sendo
tentado que a Unido e a ANAC promovam a necessaria fiscalizacgéo
na Associacdo Luso Brasileiro, de modo a verificar se estd sendo
desenvolvida no local atividade de aeromodelismo e se esta

possivel atividade atende aos termos da Portaria n® 207/STE/99.

Assim como ocorreu durante toda a tramitacédo
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do inquérito civil, nesta acdo civil publica, voltam a negar
legitimidade para a fiscalizagdo tanto a Unid&o Federal, como a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, wuma atribuindo a outra a

obrigacdo de realizar a fiscalizacdo pretendida.

Ainda assim, ninguém negou vigéncia a
Portaria DAC n°® 207/STE/99, que continua em vigor e continua a
ser o parédmetro normativo existente para atividade de
aeromodelismo, ao estabelecer varios requisitos para o
funcionamento de aeromodelos, muitos deles ligados a seguranca
de pessocas e operacdes aéreas, o que reforca sua evidente

importdncia. Vejamos:

O CHEFE DO SUBDEPARTAMENTO TECNICO DO DEPARTAMENTO DE AVIACAO CIVIL,
tendo em vista a delegacdo de competéncia estabelecida na Portaria
DAC N° 646/DGAC, de 15 de dezembro de 1998, publicada no Boletim
Interno Ostensivo N° 239, de 15 de dezembro de 1998, e as
disposigdes do § 1° do Art. 66 da Lei N° 7565, de 19 de dezembro de
1986, e o item 5 do Art. 5° da Portaria N° 453/GM5, de 02 de agosto
de 1991, resolve:

Art. 1° - Estabelecer as Regras para a Operacdo do Aeromodelismo no
Brasil, como segue:

(a) A  operacgdo de aeromodelos deve ser realizada em locais
suficientemente distantes de &areas densamente povoadas. Deve ser
evitada a operacdo de aeromodelos motorizados nas proximidades de
adreas ou 1instalacdes urbanas sensiveis ao ruido, como hospitais,
templos religiosos, escolas e asilos.

(b) Deve ser evitada a operagcdo de aeromodelos na presenca de
publico até que o aeromodelo seja testado em voo, com éxito, e
comprove seguranga na sua operagao.

(c) A menos que autorizado, nenhum aeromodelo deve ser operado a
mais de 400 (quatrocentos) pés acima da superficie terrestre. A
operacdo de aeromodelos nas proximidades de aerdédromos somente
poderd ser executada apds autorizacdo do responsavel pela operacdo
do aerddromo.

(d) E proibida a operacdo de aeromodelos nas zonas de aproximacdo e
decolagem dos aerddromos.

(e) As operagdes com equipamentos radio-controlados distintas de
esporte e lazer deverdo ser submetidas ao Departamento de Aviacao
Civil.

(f) Em caso de duvidas, procure o Departamento de Aviagdo Civil ou o
Servico Regional de Aviacdo Civil.

Art. 2° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacgéo
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no Didrio Oficial da Uniédo.

Assim, existindo norma em vigor que
estabelece regras minimas para o funcionamento adequado e seguro
do aeromodelismo, h& que se reconhecer como inaceitavel, o
comportamento da Unido e da ANAC, que mesmo apds varios anos,
ndo conseguem definir a responsabilidade da fiscalizacdo, com
omissdes reciprocas e o pior, ainda tentam, neste processo,
enfraquecer a aplicacdo da proépria norma existente.

E curioso observar a tentativa de
esvaziamento da norma, quando é citada a existéncia de conceitos
indeterminados, como densamente povoado, proximidades de centros

urbanos, etc, como circunstédncia a dificultar a fiscalizacéo.

Tal fato, tanto ndo é verdade, que conforme
documento de fls. 31 do inquérito civil que fundamentou a
presente acdo civil publica, o Ministério da Aerondutica, em 07
de marco de 1997, indeferiu pedido da Associag¢do Luso Brasileira,
para funcionamento de wuma pista de aeromodelismo no local.

Vejamos a transcrigdo parcial:

“Em atengdo ao requerimento no qual V.Sa solicita autorizagdo para
funcionamento de aeromodelddromo, localizado a Rodovia Julio Budisk,
km 01 (SP 501), municipio de Alvares Machado, estado de S&o Paulo,
informo que o mesmo foi indeferido, em virtude de interferir com a
drea de circulacdo do Aerddromo Fazenda Estédncia Machado (SDEM),

cabeceiras 18/36, altitude 432 metros (1388)”.

Ora, por que a situacdo fatica foi suficiente
para 1indeferir pedido de funcionamento na Associacdo Luso
Brasileira de uma pista de aeromodelismo em 1997, com indicacéo

clara de risco a aviacdo civil e ao funcionamento de aerddromo
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particular e agora a norma em vigor é insuficiente para sabermos
se houve ou ndo cumprimento da decisdo anterior e se esté

efetivamente havendo o risco noticiado que indeferiu o pedido?

E como acreditar no argumento de que ndo hé
medidas administrativas aptas a serem aplicadas em caso de
descumprimento da Portaria DAC 207/99. Por gque n&o é possivel a
interrupcédo da atividade? E ainda que assim fosse, se necesséria,
frente a eventual irregularidade, seriam adotadas providéncias
judiciais, a seu tempo e modo, pelo Ministério Publico Federal,

desde que apontadas irregularidades pelo 6rgdo fiscalizador.

Outro ponto que causa imensa incredulidade é
O posicionamento da ANAC que busca, com todas as forgas, dizer
que a hipdétese em andlise ndo se enquadra em suas atribuicdes.

Conforme documentos em anexo, extraldos do
préprio site da ANAC, ao mesmo tempo em que discursa nos autos
dizendo que nédo tem responsabilidade normativa e fiscalizatdria
com relacdo a aeromodelismo vem, paralelamente, discutindo com a

sociedade, uma norma substitutiva a portaria DAC n® 207/STE/99.

Transcrevo abaixo, pequeno trecho onde se

evidencia o comportamento antagbnico da ANAC:

“Proposta de normativo para regulacdo de RPAS

Embora ndo fosse do escopo inicial tratar dos VANT que ndo fossem
RPA e dos aeromodelos, o grupo sentiu a necessidade de criar regras
limitativas para essas operacdes, de modo que ndo haja um vacuo
regulatério que prejudicasse o mercado de RPA e aumentasse o nivel
de risco para a sociedade. Desse modo, o titulo do normativo
proposto foi estabelecido como “REQUISITOS GERAIS PARA OPERACAO PARA
VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS E AEROMODELOS.

Pretende-se propor conjuntamente a revogacdo da atual Portaria DAC

n® 207/STE, de 7/4/1999, que estabelece as regras para a operacdo do
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VOO

de

aeromodelismo no Brasil”.

Alids, a ANAC neste processo, vem realizando

solo, pois descumpre parecer normativo da prépria Secretaria

Aviacdo Civil, que entendeu ser sua a atribuicéo

fiscalizacdo. Vejamos (fls. 62/67):

(...)

“Sobre o objeto do processo em comento, a Secretaria de Politica

Regulatdéria de Aviacdo Civil, desta Secretaria, expediu o Memorando

n® 15/SPR/SAC-PR, de 17 de agosto de 2011, fl. 29-30, nos seguintes

termos:
“(..L) Conquanto a ANAC informe ndo dispor de
competéncia para fiscalizar as atividades
aerodesportivas, a Lei n 11.182/2005 estabelece em
seu art. 8, 1dinciso X, que a ela compete regular e
fiscalizar os servicos aéreos, que conforme o art.
174 da lei n 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aerondutica - CBA), compreendem oOs
servicos aéreos privados e publicos. O art. 117,
inciso I, do CBA, por sua vez, inclui dentre os
servicos aéreos privados as atividades aéreas de

recreio ou desportivas. Nesse sentido, verifica-se

preliminarmente gque & ANAC competiria regular e

fiscalizar o aeromodelismo, posto que este @ se

constitui como atividade aérea desportiva, regulada

atualmente pela Portaria DAC n 207/STE, de 7 de abril

de 1999.” (grifamos)
Ora, fica evidente que o cerne da questdo é saber se todas as
atribuigbdes do extinto DAC foram transferidas para a ANAC, para
tanto, iremos fazer uso da legislacdo que norteia o assunto.
Preliminarmente, cabe aduzir que a Constituicdo Federal fixou, no
artigo 22, as regras gerals sobre reparticdo horizontal de
competéncias, com a possibilidade de delegacéao de certas
competéncias legislativas aos Estados, por meio de lel complementar.
O artigo 22 da Constituicdo Federal dispde que:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar

sobre:

10

de
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IT -

eleitoral,

do trabalho.”

A Lei n 7.565/1986,

“Art.1 O

Tratados,

Brasil seja parte,

direito

agréario,

Cdédigo Brasileiro de Aeronédutica,

Direito

Convengdes e Atos

civil,

maritimo,

Aeronautico é

comercial, penal, processual,

aeronautico, espacial e

(grifou-se)

disciplina que:
regulado pelos

Internacionais de que o

por este Cbédigo e pela legislacgéo

complementar.

(...)

3 A legislacéo complementar é formada pela
regulamentacdo prevista neste Cdédigo, pelas leis
especiais, decretos e normas sobre matéria
aeronautica (artigo 12).

(...)

Art. 174. Os servicos aéreos compreendem oS servicos
aéreos privados (artigos 177 a 179) e os servicos
aéreos publicos (artigos 180 a 221).

(...)

Art. 177. Os servicos aéreos privados sdo os
realizados, sem remuneracdo, em beneficio do préprio
operados (artigo 123, II) compreendendo as atividades
aéreas:

I de recreio ou desportivas

(grifou-se)

O mesmo diploma conceitua,

competentes, no art. 2,

Art.

autoridades aeronduticas competentes as

da Aerondutica,

2 Para

quais
inciso I,

os

sdo as

efeitos

conforme as atribuicdes

autoridades aeronduticas

do diploma acima mencionado:

deste Cdédigo consideram-se
do Ministério

definidas nos

respectivos regulamentos.

Com o advento da Lei n 11.182/2005,

DAC, sendo

Departamento a ANAC:

transferidas

todas

que criou a ANAC,

as

foi extinto o

responsabilidades daquele

“Art. 42. Instalada a ANAC, fica o Poder Executivo
autorizada a extinguir o Departamento de Aviagéo
Civil - DAC e demais organizacdes do Comando da
Aerondutica que tenham tido a totalidade de suas
atribuicdes transferidas para a ANAC, devendo
remanejar para o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo todos o0s cargos comissionados e

11
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Corroborando,

gratificacdes, alocados aos b6rgédos extintos e
atividades absorvidas pela Agéncia.

(...)

Art. 47. Na aplicacdo desta Lei, serdo observadas as
seguintes disposicdes:

I - os regulamentos, normas de demais regras em vigor

serdo gradativamente substituidos por regulamentacédo

a ser editada pela ANAC, sendo que as concessodes,

permissbées e autorizacdes pertinentes a prestacdo de
servicos aéreos e a exploracdo de areas e instalagdes
aeroportuarias continuarédo regidas pelos atuais
regulamentos, normas e regras, enquanto n&o for
editada nova regulamentacdo” (grifou-se)

o mesmo diploma legal, fez uma ressalva quanto as

prerrogativas especificas da autoridade Aerondutica:

O texto acima,

Art. 8 Cabe a ANAC adotar as medidas necessérias para
o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da infra-
estrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade
e publicidade, competindo-lhe:

(...)

X - regular e fiscalizar os servicos aéreos, o0s
produtos e processos aeronduticos, a formagdo e o
treinamento de ©pessoal especializado, o0s servicgos
auxiliares, a seguranca da aviacéao civil, a
facilitacdo do transporte aéreo, a habilitacdo de
tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido
aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentacgdo
de passageiros e carga e as demais atividades de
aviacdo civil;

2 A ANAC observard as prerrogativas especificas da

Autoridade Aerondutica, atribuidas ao Comandante da

Aerondutica, relativas a edicédo de normas e

procedimentos de controle do espaco aéreo (grifou-se)

foi ratificado pela redagcdo do art. 3 do Anexo I ao

Decreto n® 5.731, de 20 de marco de 2006:

“Art. 3 A ANAC atuard como Autoridade de Aviacéao

Civil (grifo nosso)

12
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Destarte, a ANAC assumiu as competéncias do extinto DAC, que eram
estabelecidas no art. 18 do Anexo I do Decreto n 5.196/2004
(revogado), que dispunha: “...ao Departamento de Aviagdo Civil
compete planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas a
essa funcdo pelo Cébdigo Brasileiro de Aerondutica.

Pelo exposto, acolhemos tanto as razdes elencadas pela area técnica
desta Secretaria, quanto as firmadas pela Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa, concluindo que de acordo com a legislacdo em
vigor, a ANAC absorveu as competéncias do extinto DAC, conforme
disciplinado no art. 42 da Lei n°® 11.182/2005, cabendo aquela
Agéncia a regulamentacgdo das atividades de aeromodelismo.

IIT - Conclusao

Estas s&o as consideracdes que se submetem a apreciacdo superior, no
sentido de que a ANAC ao absorver as competéncias do extinto DAC,
conforme disciplinado no art. 42 da Lei n 11.182/2005, passou a ter
a atribuicdo de regulamentar as atividades de aeromodelismo, sendo
imprescindivel, a expedigdo de um ato normativo que regule referidas
atividades aéreas, em intercdmbio com o Comando da Aerondutica.
Ademais, é importante que sejam definidas quais atividades aéreas
enquadram-se como de recreio ou desporto, a fim de regulamentar o

inciso I do art. 177 do Cébdigo Brasileiro de Aeronéautica.”

O citado parecer juridico faz ainda expressa
mencdo a necessidade da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil atuar

em intercdmbio com o Comando da Aerondutica.

Tal circunstdncia também pareceu necessaria a
prbépria ANAC, que invoca a necessaria atribuic¢do do Comando da

Aeronautica para a fiscalizacdo, trazendo extensa fundamentacéo.

E o préprio documento Jjuntado pela Unido em
sua contestacdo, parece deixar clara a necessidade de que a
fiscalizacdo seja efetuada tanto pela ANAC como pelo Comando da

Aeronautica. Vejamos (fls. 50):

“De sua leitura, verifica-se gque, em momento anterior a segmentagdo

13
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das diversas atribuigdes da aviagdo civil, época em gque todas as

competéncias era exercidas pelo Ministério da Aerondutica e seus

subordinados, a Portaria DAC n® 207/STE, de 7 de abril de 1999

previa, em um mesmo documento, competéncias que hoje estéo

aparentemente definidas como sendo de competéncia do DECEA (alineas

“¢” e “d”, do art. 1°), muito embora as demais estariam, em razdo do

disposto no art. 47 da Lei n°® 11.182/05, a cargo da ANAC, enquanto

aquela Agéncia ndo dispor em sentido contrédrio, alterar ou revogar a

citada Portaria.

Esse entendimento, alids, j& foi exarado em oportunidade anterior,
conforme se extrai da conclusdo do Parecer n° 22/2011/ASJUR/SAC-
PR/AGU, de 30 de agosto de 2011, desta Assessoria Juridica:

Estas s&o as consideracgdes que se submetem a apreciacdo superior, no
sentido de que a ANAC ao absorver as competéncias do extinto DAC,
conforme disciplinado no art. 42 da Lei n°® 11.182/2005, passou a ter
a atribuicdo de regulamentar as atividades de aeromodelismo, sendo
imprescindivel, a expedicdo de um ato normativo que regule referidas
atividades aéreas, em intercdmbio com o Comando da Aerondutica.
Ademais, ¢é importante que seja definidas quais atividades aéreas
enquadram-se como de recreio ou desporto, a fim de regulamentar o

inciso I do art. 177 do Cébdigo Brasileiro de Aerondutica”.

Ou seja, houve reconhecimento de que algumas
alineas da portaria DAC 207/STE/99 continuam na esfera de
atribuigdo do Comando da Aerondutica, que deve continuar a agir
em intercdmbio com a ANAC, dai surgindo a responsabilidade tanto

da Unido, como da Agéncia Nacional de Aviacdo Ciwvil.

Aliés, como tal atividade fiscalizatéria
sempre foi executada pelo Comando da Aeronautica, que dispde,
por isso mesmo, de imenso conhecimento técnico e pratico, ndo é
possivel, prescindir de sua participacdo na definicdo de

eventuais irregularidades.

De tudo isso, o que fica muito claro é que

tanto a Unido como a ANAC ndo podem continuar a agir como tem
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sido feito. Foram varios anos onde se permitiu o debate interno
e se realgcou a necessidade de cumprimento do normativo existente,

que garante a seguranc¢a das pessoas.

Esse é o ponto, inaceitavel a continuidade da
omissdo. Até quando vdo continuar fazendo de conta que a
atividade de aeromodelismo ndo existe? Até ocorrer um acidente?

Até alguém se ferir? Enquanto isso tudo bem?

Incompreensivel a omissdo. O poder de policia
destes oérgdos foi abdicado em favor de uma eterna discusséo
sobre atribuicéao, que ndo se Jjustifica, pelo contrario,

envergonha todas as partes.

Nestes termos, reiterando tudo quanto consta
da inicial e reafirmando o litisconsércio passivo, reitero o
pedido de procedéncia desta acdo civil publica, com julgamento
antecipado, tendo em vista que a controvérsia existente &
meramente juridica, de modo a estabelecer a competéncia da Unido
e da ANAC por fiscalizag¢des administrativas envolvendo atividade
de aeromodelismo, com obrigacgéao de fazer a necesséaria
fiscalizacdo na Associacdo Luso Brasileira Cultural e Recreativa
de Presidente Prudente, de modo a evidenciarem eventual infracéo

a Portaria DAC 207/STE/99.

Presidente Prudente, 28 de novembro de 2014.

Tito Livio Seabra

Procurador da RepUblica
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